EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (Finantare aditionald pentru
Proiectul privind reforma sectorului sanitar - imbunétatirea calitatii si eficientei
sistemului sanitar) dintre Roménia si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 11 iunie 2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

La data de 17 iunie 2014 a fost semnat la Bucuresti, Acordul de imprumut dintre
Romaénia si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), in
valoare de 250 mil. EUR, destinat sustinerii proiectului privind reforma sectorului
sanitar — imbunaététirea calitétii si eficientei sistemului sanitar, ratificat prin Legea nr.
179/2014.

Obiectivul proiectului este imbunatatirea accesului la serviciile publice de sanitate,
precum si a calitdtii acestora. Conform Acordului de Tmprumut, astfel cum a fost
modificat ulterior, proiectul cuprinde patru componente:

- Intdrirea furnizarii de servicii medicale, in cadrul céreia se urmireste, in
principal, imbunatatirea serviciilor medicale esentiale pentru salvarea de vieti
omenesti (prin modernizarea sélilor de operatie, unititilor de terapie intensiva,
unitdtilor de radioterapie, serviciilor de urgentd si imagistici medicala,
infiintarea unor unitd{i pentru arsi, etc) si Imbunatétirea retelei de screening
pentru cancerul cervical (prin furnizarea de unititi mobile pentru screeningul
cancerului cervical si consolidarea capacitétii tehnice a laboratoarelor regionale
de patologie si citologie); '

- imbunététirea administrarii $i guverndrii sectorului sanitar - care vizeazi in
principal evaluarea tehnologiilor medicale, dezvoltarea unor ghiduri de
practica/protocoale, sprijinirea programelor nationale de sénétate pentru a muta
accentul cdtre preventie si promovarea serviciilor de sanatate in randul
populatiei etc.;




- Intdrirea sistemului de sdndtate publicd pentru a rispunde crizei COVID-19
(introdusd prin amendamentul convenit intre parti in cursul lunii iunie 2020") -
in cadrul cdreia se urméreste in principal achizitia de echipamente pentru
anestezie i terapie intensiva (paturi, monitoare, statii centrale de monitorizare,
ventilatoare, kituri cu injectomate si pompe de perfuzie, etc), echipamente de
detectie si amplificare RT — PCR (extractoare automate, reactivi si produse de
testare SARS CoV - 2); si

- managementul proiectului.

Agentia de implementare a proiectului este Ministerul Sanatatii, ciruia i s-a delegat
intreaga autoritate si responsabilitate pentru realizarea proiectului. Costul total al
proiectului, astfel cum a fost estimat si prevézut initial in Acordul de imprumut,
mentionat, se ridicd la 250 mil. EUR, finantarea acestuia fiind asigurati in proportie
de 100% in cadrul imprumutului, prin aplicarea mecanismului introdus prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Cea mai mare parte a sumelor angajate a fost destinatd achizitionarii de echipamente
medicale, inclusiv echipamente si materiale necesare in contextul crizei COVID- 19,
precum si pentru reabilitarea/extinderea unor unitati medicale cu paturi.

Una din subcomponentele proiectului vizeaza realizarea a 3 Centre pentru Mari Arsi
(in cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta ,,Pius Brinzeu” din Timisoara, a
Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu-Mures si a Spitalului Clinic de Urgenti
pentru Copii ,,Grigore Alexandrescu” ). Desi initial aceste obiective de investitii
urmau a fi doar unitafi functionale pentru mari arsi, dupa evaluari la fata locului s-a
ajuns la concluzia cd niciunul dintre spitalele vizate nu detine circuite, fluxuri si dotari
pentru a trata marii arsi, ceea ce a condus la necesitatea reconsiderarii solutiei tehnice
initiale. Astfel s-a stabilit impreund cu finantatorul ca aceste centre si fie centre
complexe pentru mari arsi, care sd ofere toate spatiile si facilitatile pentru tratamentul
arsilor de la internare pana la vindecare. Conform studiilor de fezabilitate efectuate,
costul estimat al celor 3 centre se ridicé la cca. 163 mil. EUR fati de cca. 47,4 mil
EUR (sumd alocatd initial in cadrul imprumutului pentru aceastd subcomponents),

conducind astfel la necesitatea identificarii unor surse de finantare suplimentare a
proiectului.

! Aprobeat prin Hotdrérea Guvernului nr, 697/2020




In contextul crizei cauzate de virusul SARS-CoV-2, pentru a raspunde nevoilor
sectoriale generate de aceastd pandemie, aproximativ 70 mil. EUR au fost redistribuite
din imprumut cétre noua componentd a proiectului dedicatd actiunilor de raspuns la
criza COVID-19 mentionatd mai sus. Suma alocati acestei componente a fost
redistribuitd de la celelalte activitéti cuprinse in proiect, cum ar fi investitiile in blocuri
operatorii, echipamente de arsi, echipamente de telemedicind si centre de radioterapie.
Aceste activititi/obiective reprezintd in continuare o prioritate a Ministerului Sanatatii
fiind o necesitate stringentd a sectorului sanitar, deoarece nevoile sistemului de
sdndtate sunt multiple, complexe si de naturd diferitd fatd de nevoile generate de
pandemia de COVID-19, fiind astfel necesara realizarea acestora si astfel identificarea
unor noi surse de finantare.

Avand in vedere ca Imbunatatirea serviciilor furnizate populatiei Romaéniei si cresterea
calititii acestora constituie una din prioritdtile Guvernului Romaniei, s-a stabilit
necesitatea continudrii activitatilor prevédzute initial in proiect si in acest context
majorarea costului acestuia cu cca. 150 mil. EUR.

Schimbdri preconizate

in acest context, in baza aprobarii Guvernului si a Presedintelui Romaéniei, la data de
11 iunie 2021 a fost semnat la Bucuresti, Acordul de imprumut (Finantare aditionala
pentru Proiectul privind reforma sectorului sanitar - imbunaétatirea calitétii si eficientei
sistemului sanitar) dintre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD), in valoarea de 150 mil. EUR.

Aceasta finantarea adifionald va asigura continuarea si finalizarea activitatilor
previzute initial in cadrul proiectului, care depéseau costul actual al acestuia, urmare
restructurdrii proiectului prin introducerea componentei destinatd actiunilor de raspuns
la criza sanitarda COVID-19 si actualizérii costurilor centrelor de arsi propuse a fi
realizate.

Ca urmare, potrivit elementelor convenite cu Banca si astfel cum este prevazut in
Acordul de imprumut, finantarea aditionala vizeaza in principal: Intérirea furnizarii de
servicii medicale (prin modernizarea sistemului de telemedicind, imbunétatirea retelei
de screening pentru cancerul cervical, achizitia de echipamente pentru centrele de arsi,
lucrarile de executie si activitdtile privind supervizarea/managementul de proiect
pentru cele doud centre de arsi din cadrul Spitalului Clinic de Urgentd pentru Copii
“Grigore Alexandrescu” si respectw a Spitalului Clinic de Urgenta Tag ”T“ﬁié§) si
imbunatatirea administrdrii §i guverndrii sectorului sanitar. S




Agentia de implementare a proiectului, inclusiv a finantérii aditionale este Ministerul |
Sanatatii (MS), caruia i s-a delegat intreaga autoritate si responsabilitate pentru
realizarea proiectului. MS va implementa proiectul, inclusiv finantarea aditionald prin
Unitatea de Management a Proiectului Béncii Mondiale (UMP) infiintatd in structura
acestuia. Pentru implementarea corespunzitoare a proiectului, respectiv atit a
imprumutului initial, cat si a finantarii aditionale, UMP va dispune de personal calificat
si resurse in functie de necesitdtile proiectului, prin Intérirea capacitatii institutionale
a acesteia. Costurile operationale si de management ale proiectului vor fi asigurate in
cadrul imprumutului initial. Pe parcursul implementarii, cu acordul prealabil al Bancii
si al Ministerului Finantelor (MF), MS poate transfera acest UMP, in cadrul unei alte
entitati specializate aflate in subordonarea sau in coordonarea acestuia.

MF va incheia cu MS un Acord subsidiar prin care se vor stabili drepturile si obligatiile
partilor in aplicarea acordului de imprumut (inclusiv In ceea ce priveste implementarea
Proiectului).

Proiectul se va implementa pe o perioadd de 4 ani, iar data limitd de tragere a
imprumutului este 31 decembrie 2024.

Potrivit mecanismului actual, cheltuielile echivalente sumelor imprumutului vor fi
cuprinse in bugetul MS, in cadrul sumelor alocate anual cu aceastd destinatie de la
bugetul de stat. Pe toatd durata de implementare, pentru finantarea activitatilor incluse
in proiect, vor fi alocate anual sume de la bugetul de stat, in bugetul MS, care va urmari |
conform legislatiei in materie, respectarea cadrului general privind elaborarea
programdrii bugetare anuale. Tragerile din imprumut se vor efectua de citre MF in
baza cheltuielilor eligibile efectuate de MS, prin UMP, din sumele astfel alocate de la
bugetul de stat in bugetul propriu, pentru recuperarea acestora din imprumut. Pentru
plus de claritate si uniformitate intre documente, urmare elementelor convenite in
cadrul acestei finantari aditionale, au fost actualizate in mod corespunzator si anumite
elemente, in special privind descrierea proiectului, in cadrul Acordului de imprumut
initial.

Sumele trase din imprumut vor avea destinatiile prevazute in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv finantarea
deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale.




Natura juridica a acestui acord de Tmprumut este de tratat international, fiind aplicabile
prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele, in special prevederile art. 19, alin.(1)
lit.a) la aceasta, care impun ratificarea tratatelor la nivel de stat oricare ar fi domeniul
de reglementare ale acestora. '

Totodata, acest acord de imprumut fiind o finantare rambursabild contractati de la un
organism financiar international care este destinat finantérii deficitului bugetului de
stat este necesard aprobarea sa prin act normativ cu fortd de lege, in conformitate cu
prevederile art. 4, alin.(5) la Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publicd, cu modificérile si completarile ulterioare, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr.109/2008, cu modificérile si completérile ulterioare.

Conform prevederilor Acordului de imprumut, intrarea in vigoare a acestuia este
conditionatd de ratificarea acestuia prin lege, conform legislatiei. Termenul de intrare

in vigoare a imprumutului convenit cu BIRD este de 180 de zile de la data semnarii
acordului.

In acest context, pentru a permite respectarea angajamentelor asumate fati de
finantator in ceea ce priveste intrarea in vigoare a Acordului de imprumut si totodata
pentru a asigura implementarea proiectului conform calendarului convenit intre parti
si implicit accesarea sumelor imprumutului in cel mai scurt timp, propunem adoptarea
prezentului proiect de lege in procedurd de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Nu se referd in mod direct la acest subiect.

Conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2021 — 2023,
finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice guvernamentale se
realizeaza in principal din surse interne si, in completare, din surse externe care includ
si imprumuturi de la institutii financiare internationale.

1.1. Impéct asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

2" 1. Impactul asupra sarcinilor admimistrative




Nu se referd la acest subiect.

2/2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mljlocu
Nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

Nu se referd in mod direct la acest subiect.
Proiectul urmareste In principal cresterea accesului populatiei la servicii de ingrijire de
calitate si eficiente, inclusiv a grupurilor vulnerabile. Totodatd se urmireste cresterea
ratei de depistare precoce a cancerului de col uterin, in rAndul femeilor cu varsti intre
25-60 ani. Beneficii indirecte ar putea include, de asemenea, dezvoltarea unui sistem
de sénatate mai eficient, precum si mentinerea/crearea de locuri de munca in randul
personalului medical si a altor categorii profesionale.

4. Impact asupra mediului

Nu se referd in mod direct la acest subiect.
Proiectul finantat in cadrul acordului de imprumut are impact asupra mediului in
principal din punct de vedere al lucrarilor de reabilitare (acestea intrd in categoria
investifiilor cu un impact scazut asupra mediului). Factorii implicati in realizarea
proiectului vor respecta normele de protectie a mediului, precum si cele privind
asigurarea sandtafii si securititii cetdtenilor aplicabile si vor lua masurile care se impun
in acest scop, conform legislatiei in vigoare si ale prevederilor acordului de imprumut.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

Conform optiunii pértii roméne, imprumutul in valoare de 150 mil. EUR este
contractat pe o perioada de 12 ani, cu 11,5 ani perioada de gratie si rambursare intr-o

singurd transa la 1 martie 2033 si la 0 dobanda egala cu o ratd de referintd® plus marja
variabild a BIRD3

Banca percepe, potrivit politicii sale de cost, un comision initial egal cu 0,25% din
suma imprumutului, plitibil in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a

Acordului de imprumut sau anterlor 'leﬂfectuarn primei trageri din imprumut, oricare

2 rata de referinti este actualmente rata EURIBOR la 6 luni R
3 cota indicativd actuald fiind de 0,83% ']




dintre acestea doud intervine prima si un comision de angajament de 0,25% p.a*
aplicat la suma netrasd din Tmprumut si plétibil semianual.

| Plata serviciului datoriei publice aferent imprumuturilor, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobanzilor, comisioanelor $i a altor costuri aferente
imprumutului se asigurd conform legislatiei In vigoare privind datoria publica prin
mecanismul aferent finantdrilor rambursabile contractate de Guvern, prin MF, in
vederea finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice.

Impactul direct al imprumutului asupra cheltuielilor bugetului de stat este generat de
plata serviciului datoriei publice (respectiv dobanzi si comisioane aferente
imprumutului), precum si de cheltuielile in cadrul investitiei. Avand in vedere un
calendar estimativ al implementérii si implicit al tragerilor in cadrul imprumutului,
impactul previzionat asupra cheltuielilor bugetului de stat pentru perioada 2021 - 2025
este estimat, dupd cum urmeaza.

mil. lei
2021 2022 2023 2024 2025
Cheltu'leh in .cadrul 24 196 200 250 100
proiectului de
investitii®
Serviciul fiatorlel 1.8 276 2.5 4 6.87
publice

Pe perioada implementarii, MS va urmari incadrarea cheltuielilor aferente proiectului
de investitii in creditele bugetare si de angajament aprobate in acest scop prin legea
bugetului de stat pentru fiecare an de implementare in parte.

*incepe s# se acumuleze incepand cu a 61-a zi de la data semndrii
5 Include §i taxele §i impozitele aferente




Sectiunea a S a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

Nu este cazul.

1~1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfisurarea procedurilor de achizitie publica, unitaiti centralizate de achizitii
publice, structuri organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.




Sectiunea a 6 — a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
financiard internationald, actul normativ ratificind acordul de imprumut, potrivit
prevederilor legislatiei roméne in vigoare.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta
decizionala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultari desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.673
/2021.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

e
i




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si asupra sanatitii si securititii cetitenilor
sau diversitatii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta
decizionala.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigurd de citre MF si MS. Intre
acestea se va incheia un Acord subsidiar prin care se vor stabili drepturile si obligatiile
partilor in aplicarea acordului de imprumut, astfel cum este mentionat in Sectiunea 2
de mai sus.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului de imprumut (Finantare aditionald pentru Proiectul privind reforma
sectorului sanitar - imbunititirea calititii si eficientei sistemului sanitar) dintre
Romania §i Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la
Bucuresti la 11 iunie 2021, pe care il supunem Pregedintelui Romaéniei spre aprobare,
pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgentd prevazuta de
art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.






